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Skrivelse fran Skolforskningsinstitutet infor
regeringens kommande forskningsproposition

Skolforskningsinstitutet har i uppgift att framja utbildningsvetenskaplig
forskning med fokus pa den praktiknéra forskningen som &r direkt anvand-
bar for larare och andra verksamma i skolan. I denna skrivelse vill myndig-
heten redogora for varfor en utokning av den praktiknira forskningen ar
viktig och varfor ett fornyat synsatt kring dessa fragor behovs samt ytter-
ligare medel behover tillforas omradet.

Skrivelsen borjar med att beskriva utbildningens betydelse i samhallet,
darefter definiera vad som avses med praktiknira forskning samt ge en
overblick av det utbildningsskapliga faltet i stort och argumenterar slutli-
gen for ett nytt vetenskapsomrade (och dirmed basanslag) for Larande och
utbildning. Detta skulle i sin tur ge mdgjligheten att skapa professions-
fakulteter for ldararyrket pa vara ldrosdten. Detta skulle enligt
Skolforskningsinstitutet ha en helt avgérande betydelse for framvixten
(utover grundforskning) av den typ av praktikndra forskning som ar
nodvandig for att utveckla och forbattra skolans praktik i syfte att fraimja
barns och elevers utveckling och larande.

Utbildningens betydelse i samhiillet har okat

Utbildningens betydelse for samhallets utveckling — kulturellt, socialt och
ekonomiskt — dr obestridlig. Lika obestridligt ar att dess betydelse under
senare ar 6kat betydligt. Utbildning har i en mdngd sammanhang utpekats
som en av de viktigaste faktorerna for att forklara skillnader mellan med-
borgares mojligheter till personlig och yrkesmassig utveckling. God utbild-
ning bidrar till ekonomisk tillvaxt, farre sjukskrivningsdagar, lingre delta-
gande i arbetslivet, kortare arbetsloshetsperioder, 6kat deltagande i kultur-
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och samhillslivet, osv. P4 nationell niva bidrar en hog utbildningsniva
bland annat till 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden, battre mojligheter att
mota utmaningar fran arbetslivets omvandling och fornyelse, 6kad forma-
ga att ta tillvara de mojligheter som erbjuds genom internationalisering och
teknologisk innovation, inte minst den pagaende digitaliseringen.

Dessa forandringar medfor utmaningar for samhéllets malsittningar,
organisering och finansiering inom utbildningsomradet. Utmaningarna ser
olika ut for forskolan, skolan, vuxenutbildningen och hogskolan. Foretag
som genomfor kompetensutvecklingsinsatser for att forbattra sin verksam-
het stills infor andra fragor 4n de medborgare som deltar i olika former av
informella studieaktiviteter. Frigorna och utmaningarna ser olika ut for
dem som ska fatta de 6vergripande, nationella besluten och for dem som
ska genomfora utbildningsverksamheten pa lokal niva.

Utbildningssektorns storlek

Utbildningssektorn berér mycket stora delar av befolkningen. Ar 2013 gick
nistan 1, 9 miljoner barn och unga i skolan, varav en femtedel hade annat
modersmal dn svenska. Eleverna i férskola, grundskola och gymnasiet ut-
gor néra 20 procent av befolkningen. Antalet larare i barn- och ungdoms-
skolan var samtidigt ungefar 260 000 vilket gor den till Sveriges storsta
arbetsplats. Sammantaget sysselsidtter utbildningssektorn narmare
500000 personer, medan vard, omsorg och sociala tjinster sammantaget
sysselsitter ca 750 000.

Cirka 406 000 studenter studerar inom universitet och hogskolor och det
totala antalet anstillda inom hogskolesektorn uppgar idag till drygt 75 000
personer, det hogsta antalet ndgonsin. Antalet studenter som tar sin exa-
men i hogskoleutbildning pa nivierna under doktorandniva har okat fran
25 000 studenter 1977/78 till narmare 63 000 studenter 2012/13 (antalet
examina var samma ar drygt 74 000). Lararutbildningen ar en av landets
storsta och viktigaste yrkesutbildningar eftersom kompetenta liarare ar en
grundforutsattning for kvalitet i undervisningen i det svenska skolsys-
temet. Ar 2013 antogs nirmare 12 000 studenter pa landets lirarutbild-
ningar.

Sveriges samlade utgifter for utbildning utgor idag cirka sju procent av
BNP. Kostnaden for sektorn dr med andra ord lika stor som kostnaden for
sektorn for socialforsakring och social omsorg samt endast en procent-
enhet ldagre dn kostnaden for hélso- och sjukvarden (atta procent av BNP).

Sammantaget visar detta pa utbildningssektorns stora betydelse. Indirekt
indikerar det vikten av utbildningsvetenskaplig forskning som kan bidra
till den kunskapsuppbyggnad som ar nodviandig for att ge underlag for
utveckling av verksamheter och politiskt beslutsfattande. Detta galler hela
det utbildningsvetenskapliga faltet men sarskilt den praktiknara forsknin-
gen som ror undervisningens planering, genomforande och utvardering.
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Utbildningens 6kade betydelse aterspeglas inte i
anslagsutvecklingen

Den 6kade betydelse som utbildning fatt i samhaillet kan dock inte anses
aterspeglas vare sig rent kvantitativt eller i den radande fordelningen av
forskningsmedel med koppling till dessa samhaillssektorer. Enligt Veten-
skapsradets regleringsbrev for 2015 bor anslaget 3:1, anslagspost 5 fordelas
sa att minst 1 049 225 000 kronor finansierar forskning inom naturveten-
skap och teknikvetenskap; 870 570 000 kronor finansierar forskning inom
medicin och hilsa; 279 026 000 kronor finansierar forskning inom huma-
niora och samhallsvetenskap, och 157 207 000 kronor finansierar forsk-
ning inom utbildningsvetenskap. Forskningsanslagen till utbildnings-
vetenskap ar alltsa i forhéllande till utbildningssektorns storlek mycket
blygsamma och uppgar till knappt fyra procent av Vetenskapsradets totala
forskningsfinansiering?.

Vetenskapsradets fordelning av forskningsmedel utgor mer an hilften av
statens totala forskningsstod. Den andra delen utgors av basanslaget, dvs.
de forskningsmedel som fordelas direkt till de olika larosatena. Hur stor del
av dessa medel som gar till utbildningsvetenskaplig forskning ar i princip
omojligt att berdkna. Det mest sannolika ar att fordelningen hér inte dndrar
den bild av proportionaliteten mellan utbildningsvetenskaplig forskning
och ovrig forskning som fordelningen av Vetenskapsradets anslag anger.

Skolforskningsinstitutets anslagsutveckling

Genom riksdagens beslut om regeringens forslag till varandringsbudget
(prop. 2014/15:99) har Skolforskningsinstitutets anslag ckats med fem
miljoner kronor for 2015 for finansiering av praktiknéra forskning. Fran
och med 2016 bedoms satsningen uppga till 20 miljoner kronor per ar (in-
klusive administrativa kostnader). En forsvinnande liten andel av statens
totala forskningsanslag, och det for en samhallssektor som nastan dagligen
diskuteras i media och da oftast utifrdn aspekten av stora utvecklings- och
forbattrings behov.

Det ar givetvis svart att jamfora olika samhallssektorers kostnader och
behov med varandra. Vad som ar en rimlig fordelning ar i sista hand fragor
for politiska avgoranden. Det kan dock anses som anméarkningsvart att vi i
det vi kallar ett kunskapssamhille inte ens kan berdkna hur mycket statliga
forskningsmedel som fordelas till detta omrade.

1 Vetenskapsradet (2015) Forskningens Framtid! Amneséversikt 2014. Utbildningsvetenskap.
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Vad ar praktiknira forskning inom det utbild-
ningsvetenskapliga faltet?

Med praktiknara forskning avser Skolforskningsinstitutet forskning som
kannetecknas bland annat av att den leder till kunskap som de professio-
nella behover for att forbattra sina metoder och arbetssitt samt sin forméaga
att gora professionella bedomningar i relation till barn och elevers utveck-
ling och larande.

Praktiknira forskning i denna mening utgar darmed fran professionens
fragor och behov och kiannetecknas saledes av ett kunskapsintresse som i
forsta hand syftar till att utveckla och forbattra undervisningen och elever-
nas utveckling och larande. Vidare involverar siddan forskning ofta de pro-
fessionella (i det har sammanhanget skolans verksamma) som medforskare
och utfors i praktiken dvs. ar kollaborativt. Arbetet sker inte sillan inter-
venerande och iterativt, dvs. nagot provas eller undersoks, utvarderas, for-
andras, provas eller undersoks, forandras igen, etc. Sddan forskning kan
bedrivas inom en rad olika dicipliner och med fordel dven tviarvetenskap-
ligt. Genom att involvera professionen i forskningsprojekten utnyttjar man
och integrerar man professionens egen “tysta kunskap” och beprovade
erfarenhet, som pa sa vis med tiden kan utvecklas till en mer forsknings-
baserad kunskap. Den bidrar som en konsekvens av sitt upplagg ocksa till
en professionsutveckling for de medverkande ldrarna som i sin tur kan fa
lokala spridningseffekter. Uttrycket forbattringsforskning har anvints i
sammanhanget for att tydliggora att det ar verksamhetens, hiar undervis-
ningens, utveckling som star i framsta fokus, kraven pa vetenskaplig hogsta
kvalitet och publicering ar naturligtvis de samma som for all forskning.

Hur olika forskningsperspektiv och inriktningar bor bendmnas utgor en
aterkommande fraga i manga inomvetenskapliga sammanhang. Vad géller
den praktiknira forskning som diskuteras hir finns ett antal alternativa
benamningar, till exempel praxisforskning, praxisnira forskning, klinisk
forskning och utvecklings- eller forbattringsforskning. For att understryka
narheten till undervisningen och klassrumssituationen anviander Skol-
forskningsinstitutet begreppet praktiknira. Detta ska inte tolkas som att
institutet darmed tagit stéllning i de diskussioner med vetenskapsteore-
tiska fortecken som pagar inom den akademiska varlden.

Grunden for institutets tillkomst kan sdgas vara behovet av just denna typ
av forskning som hittills till stor del har saknats i Sverige.

Slutligen, det gar inte alltid att sitta likhetstecken mellan &mnesdidaktisk
forskning och den forskning som &r praktiknara. Praktiknira forskning
knyter an till 1ararnas fragor och behov snarare an till frdgor som utvecklats
i det vetenskapliga sammanhanget. Amnesdidaktiken omfattar bada dessa
perspektiv.
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Var finns den praktiknara forskningen?

Utbildningsvetenskaplig forskning i dag

Utbildningsvetenskap tillkom som en f6ljd av riksdagens beslut om propo-
sitionen En fornyad ldararutbildning (Prop. 1999/2000:135 En fornyad
lararutbildning). I denna definieras utbildningsvetenskap som

“en bred samlingsterm som anvénds for amnesomrédet av flera universitet
och hogskolor. Den anvinds ocksa av Liararutbildningen. Nedan anvinds
begreppet utbildningsvetenskap for den breda forskning och forskarutbild-
ning som bedrivs i anslutning till lararutbildningen och som svarar mot
behov inom lararutbildningen och den pedagogiska verksamheten.”

Sedan utbildningsvetenskap tillkom som forskningsomrade 2001 har om-
radet genomgatt en stark utveckling. Utbildningsvetenskapliga kommittén
beskriver i rapporten Forskningens framtid! Amneséversikt 2014 Utbild-
ningsvetenskap (Vetenskapsradet, 2015) som ett omrade dar kunskaps-
produktionen i dag ar méngfacetterad och behandlar fragor pa olika nivaer,
fran ett makroperspektiv till ett mikroperspektiv:

Omrédet handlar om larande, kunskapsbildning, utbildning, undervisning
och utbildning... Forskningen karaktiriseras av att vara tematisk och inte-
grerande med bidrag fran olika &mnen och discipliner, 4ven om pedagogik
och didaktik 4r de amnen som dominerar. Med tematisk forskning menas
har forskningsfragor och forskningsuppgifter som kraver kompetenser och
metoder frén flera discipliner och dir resultaten av forskningen vidgar
kunskapen inom ett specifikt tema. Exempel pd sddan ar forskning om
likvardighet i skolan som kan kriva insatser fran pedagogik, psykologi och
sociologi. Med integrerande forskning menas att olika discipliners teorier
och metoder sammanlidnkas och resultatet forvintas bidra till ny teori- och
begreppsbildning inom flera filt eller utveckling av nya &mnen. Ett exempel
pé sddan integrerande forskning dr &mnet matematikdidaktik som vuxit
fram ur samverkan mellan didaktik och matematik.

Utbildningsvetenskapen kan séledes omfatta varje aspekt av utbildning i
samhillet, inte bara sddana aspekter som ror det formella larandet, dvs.
”skolsystemet”. Den praktiknara forskningen, i den betydelse som redovi-
sades i foregaende avsnitt, har hittills utgjort en ytterst liten del av detta.

Vetenskapsradet och Utbildningsvetenskapliga
kommittén

Den utbildningsvetenskapliga forskningen som ar ’synlig’ idag dr den som
finansieras av den Utbildningsvetenskapliga kommitté (UVK) som ér in-
rattad vid Vetenskapsradet.
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De medel som Utbildningsvetenskapliga kommittén har att fordela har vis-
serligen vuxit genom aren men bestar fortfarande av en mycket liten del av
den totala andelen av Vetenskapsradets totala forskningsanslag.

Utbildningsvetenskapliga kommittén fordelade under aren 2009-2013
narmare 1,2 miljarder kronor till utbildningsvetenskaplig forskning2. Av
dessa medel gick ndgot under 200 miljoner kronor till omradet Undervis-
ning, kommunikation och ldrande samt 352 miljoner kronor till omradet
Amnesdidaktik. Amnesdidaktiken stir alltsd for den enskilt storsta andelen
av de forskningsmedel som UVK fordelat till olika forskningsinriktningar.
Denna andel har under arens lopp stadigt legat omkring 30 procent.

De tva forskningsinsriktningar, som i storre utstrackning an andra forsk-
ningsinriktningar kan antas presentera resultat som mer direkt har bety-
delse for utveckling av skolans undervisningspraktik, fick enligt Veten-
skapsradets arsredovisning for 2014 tillsammans 57,9 miljoner kronor eller
37,7 procent av de medel som totalt férdelas av UVK. Forskning med poten-
tial att vara relevant for forskolldrares, larares, skolledares m.fl. utveckling
av skola och undervisning utgér dirmed den enskilt storsta satsningen
inom det utbildningsvetenskapliga omradet. Det ar dock svart att mer pre-
cist avgora hur stor del av denna forskning som ar praktiknira i den bety-
delsen att den direkt bidrar till forbattring av metoder och arbetssitt i sko-
lan; forskning som kan vara till nytta for forskolarare, larare och skolledare
nir de planerar, genomfor och utvirderar undervisning. Det ar viktigt i
sammanhanget att uppmarksamma, och som tidigare papekats, att imnes-
didaktisk forskning inte alltid ar liktydigt med praktiknara forskning.

Vetenskapsradet ska enligt sin instruktion ge stod till grundlaggande forsk-
ning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden.
Denna inriktning giller ocksa for arbetet i den utbildningsvetenskapliga
kommittén och kommitténs egentliga uppdrag kan diarmed inte anses tacka
skolans och lararprofessionens hela behov med avseende pa den praktik-
nidra och behovsstyrda forskningen som efterfragas pa forskolans och
skolans omriden. Aven om praktiknira forskning i princip kan vara bade
nyfikenhetsstyrd och teorigenererande s torde den dndé ligga nagot nar-
mare den tillimpade forskningen till sin natur, vilket inte ingér i Veten-
skapsradets uppdrag.

Utbildningsvetenskaplig forskning pa lidrositena

For att fa en helhetsbild av den utbildningsvetenskapliga forskningens
omfattning maste forutom de medel som férdelas genom Vetenskapsradet
dven den forskning som bedrivs pa larosiatena tas med. Att beskriva detta
falt ar dock inte enkelt d& ett definierat vetenskapsomrade for denna
forskning saknas.

2 Vetenskapsradet (2015) Forskningens Framtid! Amnesoversikt 2014. Utbildningsvetenskap.
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I en rapport fran Vetenskapsradets redovisas nio larosatens definitioner av
utbildningsvetenskaplig forskning. I rapporten gors foljande kommentar
till de olika definitionerna:

Man kan spira en spanning mellan & ena sidan den vanligaste explicita
definitionen , som &r bred och gér tillbaka pa den som fr.o.m. 2003 anvints
vid inventeringar vid Uppsala universitet, och & andra sidan inventeringar-
nas urval som i ménga fall 4r smalare med en 6vervikt for forskningen inom
pedagogik och systervetenskaper eller i anslutning till lararutbildningen.

Rapporten beskriver vidare vad som dr problemet med att spara upp all

utbildningsvetenskaplig forskning som bedrivs ”i den breda
mangvetenskapliga meningen”:

Sadan forskning ar ganska enkel att uppticka sa lange den bedrivs vid in-
stitutioner for pedagogik, didaktik eller systerimnen eller i anslutning till
lararutbildningar. D4 ar basala uppgifter relativt litt tillgdngliga i diverse
databaser, forteckningar och verksamhetsberittelser. Betydligt svarare ar
att hitta den utbildningsvetenskapliga forskningen med annan hemvist.

Aven i rapporten Forskning och forskarutbildning av utbildningsveten-
skaplig relevans vid Uppsala universitett konstateras att det ar svart att
avgransa vad som ar utbildningsvetenskapligt relevant forskning frén vad
som inte ar det. Denna inventering kom fram till (dock med en mycket bred
definition pa begreppet) att det vid universitetet fanns gott om forskning
och forskarutbildning inom ett stort antal olika &mnen och institutioner
som var direkt relaterade till lararutbildningarnas behov och som berérde
fragor av vikt for larares vardagsarbete.

De statligt finansierade dmnesdidaktiska forskarskolorna som sjosatts i
nagra olika omgangar bor namnas i detta sammanhang. Dessa har enligt
maéangas utsagor bidragit mycket starkt pad omradet, inte minst for att bygga
nitverk och plattformar for forskarstuderande som annars skulle bedrivit
sin forskning i betydligt mer isolerade sammanhang. Natverksskapande
under forskarutbildningstiden kan inte nog betonas som en nodviandig
grund for en fortsatt forskargarning, oavsett den sker inom hogskolan eller
inom ramen for en lararanstillning i skolan. Beklagligtvis har den statliga
finansieringen nu dragits in vilket innebar att betydligt farre larare soker
och antas till dessa forskarskolor idag. Aven om man under senare ar sett
en positiv forandring i kommunernas engagemang och vilja att finansiera
forskning som ror skolan sa galler sarskilt for smd kommuner att de inte

3 Inventering av svensk utbildningsvetenskaplig forskning. Vetenskapsréadets rapportserie 2:2011.
4 Lidegran, Ida och Donald Broady Forskning och forskarutbildning av utbildningsvetenskaplig
relevans vid Uppsala universitet. Planering och Uppfoljning, Rapport 2003:2. Utbildningsveten-
skapliga fakultetsndamnden, Uppsala universitet, 2003. Inventeringen har sedan uppdaterats 2009
och slutligen reviderats i maj 2010.
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anser sig ha rad att finansiera en forskarutbildning for en eller flera av sina
larare.

Behovet av en forstiarkning av lararutbildningens
vetenskapliga bas

Fragan om hur den vetenskapliga basen for lararutbildning och profession
ska kunna stiarkas har diskuterats i en rad sammanhang genom aren. Ett
antal reformer har beslutats och initiativ har tagits i syfte att 4stadkomma
detta. Inordningen av lararutbildningen i hogskolan, en férandring som in-
gick i 1977 ars universitets- och hogskolereform, kan ses som en milstolpe
i detta. Reformen har inneburit flera positiva effekter, till exempel héjdes
lararutbildningens status och antalet disputerade bland undervisande lara-
re inom lararutbildningen har successivt okat.

Lararutbildningens inordnande i akademin har dock inte sjilvklart lett till
den professionalisering av lararyrket som manga hade hoppats. Tvartom,
en vanlig bedomning ar att akademiseringen medfort att professionens be-
hov och perspektiv fatt minskad betydelse i utbildningen. Forhoppningar-
na om att akademiseringen skulle leda till en forstarkning av lararutbild-
ningens vetenskapliga bas har inte heller infriats i tillracklig omfattning.
Inrattandet av Utbildningsvetenskapliga kommittén vid Vetenskapsradet
har givetvis haft stor betydelse for att stidrka utbildningsvetenskapen i
Sverige, men mycket utbildningsvetenskaplig forskning har, som redan
redogjorts for, inte som direkt syfte att starka lararutbildningens veten-
skapliga bas i relation till professionens yrkesutovande. Det som dnnu i stor
utstrackning saknas hir ar forskning om lararyrkets karnfragor, dvs. forsk-
ning om undervisning, larande och bedomning inom skolans olika &mnes-
omraden pa samtliga stadier.

Lararutbildningen och dess vetenskapliga bas méste ses som den enskilt
viktigaste faktorn i detta sammanhang, den bro dar akademi/forskning och
skola/profession kan motas och utvecklas tillsammans. Genom sméirre
tillagg i Hogskoleforordningens examensbeskrivningars for lararutbildnin-
garna som ror examensarbetet (det sjalvstindiga arbeten) med tydligare
krav pa att dessa arbeten ska ha en direkt koppling till den kommande
professionen och bedrivas i skolans miljo skulle denna bro forstarkas
vasentligt. Detta forekommer pa en del larosiaten redan men skulle som en
mycket liten atgird, genom att inféras i det nationella styrdokumentet for
utbildningarna kunna fa mycket stora positiva forandringar. Det skulle ske
dels genom att studenterna battre utvecklar nédvandiga kompetenser for
ett undersokande forhallningssitt i den kommande professionen, dels

5 Som under senare r gétt fran att vara ‘'déda dokument’ till att ha fatt allt storre betydelse pa véra
larosdten i samband Bolognaprocessens 6vergang fran rent innehallsbaserade till mer
kompetensbaserade utbildningar. Examensmalen ligger numera till grund for den konkreta
utbildningsplaneringen for de flesta utbildningar.
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genom att samarbetet mellan forskare/handledare® och skolans verksam-
ma skulle utvecklas och troligen generera fler praktiknira forskningspro-
jekt och darmed bidra till en kontinuerlig uppbyggnad/forstarkning av
lararyrkets vetenskapliga bas. Darmed skulle ocksa professionens kontroll
over sin yrkesmassiga utveckling starkas, vilket ar av avgorande betydelse
for lararkarens fortsatta professionalisering.

Dagens styrdokument for skolan kan paradoxalt nog siagas forutsiatta kun-
skaper hos lirarna som det annu aterstar for forskningen att utveckla.
Exempelvis, vad innebar det att undervisa sa att eleverna kan utveckla sin
formaga att viardera tekniska 16sningar pa lagstadiet? Hur kan ett sddant
kunnande utvecklas och bedémas? Vad innebir det att ’analysera hur
naturens egna processer och manniskors verksamheter formar och
forandrar livsmiljoer i olika delar av varlden’? Hur ska undervisningen
bedrivas sa att eleverna utvecklar dessa formagor? Hur kan man utveckla
forskningsbaserade undervisningsmetoder och arbetssiatt dar méngfald
och heterogenitet i klassrummet tas till vara och anvinds, snarare dn
upplevs som en svarighet for den enskilde lararen? Kort sagt, hur gor man
for att fraimja barns och elevers utveckling och ldrande i det enskilda
amnet?

Dessa nya kunskaper ar naturligtvis helt nédviandiga inte bara for larare i
deras undervisning, utan ocksa for bade skolledare, huvudmén och i for-
langningen dven politiken i sina respektive roller for att ge forutsattningar
att utveckla den svenska skolan i ratt riktning. Det ar vart att reflektera 6ver
hur vi hade sett pa en situation diar den svenska lakarutbildningen och
lakarkaren hade saknat en gedigen vetenskaplig bas for sin kliniska verk-
samhet utan endast haft exempelvis den prekliniska forskningen att luta
sig mot i utbildningen och patientarbetet.

Ytterligare forandringar som skulle stirka skolans och professionens
vetenskapliga grund (specifikt ocksd mot mer forskningsbaserade och
undersokande arbetsmetoder i sig) skulle vara att skapa nya specialist-
utbildningar pa masterniva enligt samma modell som de flesta andra pro-
fessionsutbildningar har. Den svenska skolutvecklingen har under ett antal
decennier framst styrts via politiska beslut och reformer. Inriktningen for
professionsutvecklingen har dirmed kommit att vila tungt pa dessa beslut
och reformer istéllet for, som for andra professioner, drivas av professio-
nen sjilv och utifran de fragor som behover besvaras dar. Som konsekvens
sker professionsutvecklingen efter genomgangen lararutbildning istillet
via en mingd olika kompetensutvecklingssatsningar av en mangd olika
aktorer, inte séllan helt i avsaknad av ndgon kvalitetsgranskning med avsikt
pé dess vetenskapliga bas. Detta innebar ocksa att svenska larare i mycket

6 Man kan ocksé 6vervéga sérskilda krav pa ldrarutbildarna eller &tminstone f6r en kdrna av
lararutbildarna vilket forekommer i en del andra utbildningssystem, se t.ex. Supporting the Teaching
Professions for Better Learning Outcomes (2012). Europeiska kommissionen.
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forblir kunskapskonsumenter istéllet for att sjdlva vara kunskapsprodu-
center, nagot som i sin tur bidrar till att enskilda forskningsresultat kan fa
oproportionerligt stort genomslag och omformas och anviandas i kontexter
de aldrig varit avsedda for.

Skolforskningsinstitutet menar att det ensidiga fokus pa kompetensutveck-
ling av ldrare, som varit radande under lang tid, inte leder till den utveck-
ling som behovs. Istillet bor fokus riktas mer mot péa barns och elevers
utveckling och larande i undervisningsammanhanget, och darmed
utvecklingen av den vetenskapligt grundade kunskapsbas som behovs for
att bedriva undervisningen pa ett professionellt sitt. I arbetet med att
utveckla denna kunskapsbas bor larare involveras sa langt mojligt, vilket i
sin tur ocksa som en konsekvens skulle leda till en utveckling av lidrarens
kompetens.

Behovet av praktikniara forskning

I rapporten Forskningens framtid! Amnesoversikt 2014 Utbildnings-
vetenskap konstaterar Vetenskapsradet att

trots att den amnesdidaktiska forskningen har utvecklats kraftfullt pa sena-
re tid ar avsaknaden av undervisningsutvecklande, klassrumsnéra amnesdi-
daktisk forskning pétaglig inom flera av skolans amnesomraden. Nar det
giller kumulering av kunskaper som kan ge underlag for didaktisk utveck-
ling &terstar mycket arbete.

De inventeringar som gjorts visar att det ar svart att uppskatta vilka medel
som finns for utbildningsvetenskaplig forskning vid lirositena. An svirare
ar det att skilja ut vad som ar amnesdidaktisk forskning frdn annan utbild-
ningsvetenskaplig forskning. Problemet bestar bland annat i var den be-
drivs — ibland vid en &mnesinstitution, ibland pa en pedagogisk institution.
Detta far till foljd att det ar svart att spara vilka medel som faktiskt tillfors
denna forskning pa fakultetsniva och alltsa an svarare att kunna identifiera
vad som géller for den praktiknara forskningen. I Vetenskapsradets ovan
anforda rapport (2:2011) gors t.ex. inga forsok att berakna omfattningen av
dessa medel.”

Skolforskningsinstitutet har under sitt forsta verksamhetsér erfarit hur
svagt utvecklad den svenska praktiknara forskningsinriktningen ar. Fore-

7 Det var bland annat for att rdda bot pé detta problem som Léararutbildningskommittén (LUK) i
betdnkandet Att lidra och leda (SOU 1993:63) foreslog att ett nytt vetenskapsomrdade — utbildnings-
vetenskap — skulle inrittas. Det uttalade syftet med forslaget var att samordna och styra finansie-
ringen av den forskning som behdvdes for att komma till ratta med pétalade brister i lararutbild-
ningens vetenskapliga bas. I dag finns utbildningsvetenskapliga fakulteter pa tva laroséten, Goteborg
och Uppsala.
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komsten av sddan forskning ar ocksa av avgorande betydelse for Skolforsk-
ningsinstitutets majligheter att genomfora sitt uppdrag. Ju mer av aktuell
svensk praktiknira forskning som institutet kan anvianda som grund for
sina systematiska oversikter, desto storre relevans kommer dess arbete att
ha for skolans utveckling. Har finns inte minst ett behov av 6kad specifice-
ring. Nar forskningsmedlen dr begriansade finns en tendens att de enskilda
forskningsprojekten far en mer 6vergripande karaktir, dvs. att man forso-
ker besvara for méanga fragor pa samma gang. Det finns dven en risk for
ytlighet och att farre enskildheter far en adekvat belysning. Nar majlig-
heterna att fa forskningsmedel ar begransade uppkommer aven svarigheter
att replikera studier, dvs. att gora flera studier som belyser samma omréade
eller samma fragestillningar. Nar antalet repliker ar fa, forsvagas eviden-
sen.

Problemet med bristen pa praktiknira forskning ar inte ett avgransat,
svenskt problem utan finns dven internationellt. Det har tacklats pa olika
satt. Exempelvis genomfordes i Storbritannien mellan &ren 2000 och 2012
ett stort forskningsprojekt, The Teaching and Learning Research Pro-
gramme (TLRP) i syfte att stdrka den praktiknira forskningen och 6ver-
brygga gapet mellan forskning och praktik. Programmet omfattade 700
forskare i 70 projekt, omfattade alla utbildningssektorer — fran de tidiga
skoldren till hogskoleutbildning och larande pa arbetsplatsen — till en kost-
nad av ndrmare 400 miljoner svenska kronor (omkring 30 miljoner pund).
Forskarna som deltog i TLRP-programmen arbetade nira tillsammans
med praktikerna for att sdkerstilla att resultaten skulle komma till anvand-
ning i praxis.

Utviarderingars av TLRP visar sammantaget att projektet varit framgangs-
rikt i s4 matto att flertalet av de forskningsprojekt som hade en nira kopp-
ling till undervisning och larande fatt stor paverkan pa skolornas praktik.
Utvarderingarna visar bl.a. att mycket av den utveckling och forbattring av
praktiken som ager rum sker informellt, langsamt och muntligt fran prak-
tiker till praktiker och leder till kaskadartade forandringar av resurser och
forhallningsséatt. Ett annat exempel ar att i de fall forskningsresultat utma-
nar de forhéllanden som ar for handen, eller kriaver en mer omfattande
forandring av lararnas begrepp och forestillningar, tar det langre tid innan
nagon paverkan pa praktiken dger rum. Utvarderingarna redovisar dirmed
en mangd vardefulla erfarenheter som Sverige kan dra nytta av.

Utbildningsvetenskaplig forskning jamfors ofta med forskning inom det
medicinska omradet. Enligt VR:s arsredovisning fordelade radet 2014
totalt 888,4 miljoner kronor till medicinska omréadet. Det innebar att detta

8 Se t.ex. Rickinson, Mark, Matthew Walker and Peter Rudd Mid-term Review of the ECRC’s
Teaching and learning Research Programme. Final Report. National Foundation for Educational
Research (NFER), 2005 och Parsons, David J. and Stefan Burkey Evaluating of the Teaching and
Learning Research Programme (Second Phase). Final Report of the Second Phase Review for the
Economic and Social Research Council. HOST, 2011.
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omrade fir ndrmare sex ganger mer dn det utbildningsvetenskapliga. Ut-
over dessa medel tilldelas vetenskapsomradet forskningsmedel pa fakul-
tetsniva vid de olika larosatena. For den utbildningsvetenskapliga forsk-
ningen tillkommer dven vissa medel inom amnesdidaktik och pedagogik.

En kanske mer relevant jamforelse dn att jamfora den totala summan av
forskningsmedel som VR fordelat mellan medicin och utbildningsveten-
skap, ar att jamfora relationen mellan s.k. klinisk medicinsk forskning och
praktiknara forskning.

Utredningen Virldsklass! Atgédrdsplan for den kliniska forskningen® har
forsokt berdkna de totala samhélliga kostnaderna for den kliniska forsk-
ningen och konstaterar att denna arligen forfogar 6ver minst 4,5 miljarder
kronor?o.

Det ar svart att pa motsvarande sitt att avgransa hur stor del av den ut-
bildningsvetenskapliga forskningen som ar praktiknira i den mening som
beskrivits ovan. Det finns goda skal att vara forsiktig med numeriska upp-
skattningar. Som redan framgatt ar granserna mellan olika typer av
forskning och inom vilka discipliner de hor hemma inte knivskarpa och en
okande del av forskningen sker i tvarvetenskaplig form.

Utan att hiar ange nigon storleksordning kan det konstateras att den
praktikndra forskningen endast utgor en mindre del av all
utbildningsvetenskaplig forskning. En jamforelse mellan statens satsning
pa praktiknira forskning med motsvarande satsning pa medicinsk klinisk
forskning ter sig narmast absurd — hur rimlig i sak den &n forefaller vara::.

Sammantaget kan vi konstatera att det idag inte finns nagra mojligheter att
pé nationell niva fa en korrekt bild av hur mycket praktiknéra forskning
som bedrivs, var den bedrivs, hur den bedrivs, eller hur mycket medel den
tillfors. Skolforskningsinstitutet ska enligt sin instruktion vad galler
utlysning och fordelning av forskningsmedel ’identifiera omraden inom
skolvasendet dar relevant praktiknira forskning saknas, utlysa medel for
praktiknira forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom de omraden
dar relevant sddan forskning saknas, samt fordela medel till praktiknara
forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet’. Att identifiera omrdden inom
skolvisendet dar relevant praktiknira forskning saknas’ kommer institutet

9 Virldsklass! Atgdardsplan for den kliniska forskningen. Delbetinkande av Utredningen av den
Kkliniska forskningen. SOU 2008:7.

10 De tv4 storsta finansieringskallorna ar enligt utredningen ALF-medlen (medel som avsétts genom
de samarbetsavtal som fyra landsting och tva regioner har med staten om grundutbildning av lékare,
medicinsk forskning och utveckling av hilso- och sjukvérden) och landstingens egna FoU-medel som
tillsammans omfattar néra tre miljarder kronor. Till detta kommer enligt utredningen en tredjedel av
Vetenskapsradets satsning pd medicin, omkring 250 miljoner kronor, och mer 4n en halv miljard
kronor av de medicinska fakultetens resurser. Aven privata och offentliga stiftelser samt EU bidrar
med betydande belopp till den kliniska forskningens verksamhet.

u Ett nytt ALF-avtal sléts 2014. Enligt avtalet ska staten érligen satsa ca 1,7 miljarder kronor pa den
kliniska forskningen som bedrivs vid vissa landsting. Detta &r alltsd pengar som satsas forutom de
medel som fordelas genom Vetenskapsradet.
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att gora huvudsakligen via arbetet med de systematiska Gversikter insti-
tutet producerar, dvs. i anslutning till specifika fragestéallningar pa vil av-
gransade omraden. Institutet kommer inte att ha mojligheter att gora nagra
heltackande behovsinventeringar och har alltsa inte heller i uppdrag att
gora detta. Vi konstaterar dirmed att det idag i grunden saknas alla mojlig-
heter att gora kvalificerade bedomningar av vilken typ av nationella sats-
ningar inom ramen for den praktiknira forskningen som bor goras. Slut-
satsen blir snarare att bristen pa praktiknira forskning maéste avhjilpas
rent generellt. En kraftig utokning av statens stod till forskning med denna
inriktning behovs for att starka skolans och lararutbildningens vetenskap-
liga bas.

Framtiden?

Mot bakgrund av vad som framkommit i denna skrivelse menar Skolforsk-
ningsinstitutet att tiden ar inne for tillskapandet av ett nytt vetenskaps-
omrade for Ldrande och utbildning. For att kunna utveckla och forbattra
alla de omraden dar vi idag ser brister och utvecklingsbehov bade vad géller
skolans verksamhet och lararutbildningen maste ett nytt tinkande i dessa
fragor introduceras. Detta giller inte minst i ljuset av de enorma utmanin-
gar skolan star infor och som vi endast sett borjan av.

Ett nytt vetenskapsomrade skulle ge larosatena ett basanslag som grund for
uppbyggnaden av en professionsfakultet med atfoljande forskarutbildning
i likhet med de medicinska eller tekniska fakulteterna. Vid dessa nya
fakulteter skulle en blandning av ’skolklinisk’ forskning och grundforsk-
ning inom relevanta omréaden for bade lararutbildningen och narliggande
(kanske framvéaxande nya) utbildningar for skolans verksamma bedrivas.

Detta ar kostsamt, tar tid och kraver framfor allt noggranna analyser over
vilka befintliga miljoer som skulle vara rustade for att starta en sdidan upp-
byggnad. Universitets- och hogskolesektorn har dock vid tidigare forsk-
ningspropositioner och inspel for nya strategiska forskningsomraden visat
ett mycket stort intresse for utbildningsvetenskapen. Vid dessa tidpunkter
har dock tveksamheter uttryckts betriaffande kvaliteten i den da befintliga
forskningen pa omradet och diarmed har det kloka i att staten gor en
satsning av detta slag ifrdgasatts. Risken maste tas pa allvar men samtidigt
genererar det en ond cirkel med for lite medel och for sma miljoer for att
kunna fa ett rejalt genomslag i bade lararutbildningen och skolans praktik.
Forslagsvis péaborjas darfor en siddan uppbyggnad stegvis exempelvis
genom att identifiera larosaten med starka miljoer pa vissa omraden dar en
lokal professionsfakultet med tillhérande forskarutbildning byggs upp men
dar denna ges ett nationellt ansvar.
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En sddan uppbyggnad kommer ocksa vara helt avhiangig ett nara samarbete
med alla de aktorer som finns pa skolomradet, inte minst huvudmaénnen,
for att sakerstilla bade kvalitet och relevans.

Skolforskningsinstitutet kommer att kunna bidra i detta arbete utifran sitt
uppdrag att sammanstilla befintlig forskning och att kartligga omraden
dar forskning saknas, men ocksa genom att driva och inspirera forskarsam-
hallet till praktiknéra forskning i samarbete med skolans verksamma. I takt
med framviaxten av ett vetenskapsomrade med den inriktning som skisse-
rats i det foregdende, skulle ocksa de systematiska oversikter som institutet
tar fram Oka i relevans. Dessa skulle i allt hogre grad kunna baseras pa
forskning utférd i en svensk kontext — fa forskningsomréaden torde vara sa
kontextbundna som just detta, bland annat pa grund av den stora variatio-
nen i skolans styrdokument och regelverk mellan lander.

Avslutningsvis, Skolforskningsinstitutet anser att den kommande forsk-
ningspropositionen med sitt tioariga perspektiv samt utvidgade fokus pa
forskning, innovation och utbildning i kombination, tillsammans med det
uttalande som gjorts om att basanslaget ska komma att prioriteras, sam-
mantaget ger goda mojligheter att stirka den forskning som behovs for att
ge lararprofessionen en vetenskaplig bas. En rimlig skattning ar att detta
skulle kosta en halv miljard kronor.



